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Streszczenie

W artykule przedstawiono przyczyny odmoéw udostepniania informacji publicznej dotyczacej pséw stuzbowych w
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS). Pozytywnie zweryfikowano teze, ze dziatania organéw KAS w tym
obszarze naruszajg art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." oraz przepisy
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej? m.in. przez btedng ich wyktadnie oraz nie-
jednolite stosowanie mimo tozsamej tresci podania. Innymi stowy, dziatania dyrektorow izb administracji skarbo-
wej (dalej: dyrektorzy IAS) uchybiajg wartosciom konstytucyjnym, takim jak zasada zaufania obywatela do panstwa
i prawo do dobrej administracji. Jednoznacznie potwierdzity to takze wyniki badan empirycznych.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, pies stuzbowy, funkcjonariusz, dyrektor izby administracji skarbowej.
Abstract

The article presents strategies for refusing to disclose public information related to service dogs in the Na-
tional Revenue Administration. The publication positively verifies the thesis that the actions of the National
Revenue Administration authorities violate Article 61 (1) of the Polish Constitution and the provisions of the Act
on Access to Public Information, among other things, through their incorrect interpretation and inconsistent
application, despite the identical content of the application. In other words, the ‘actions’ of the directors of tax
administration chambers lead to damage to constitutional values, including the principle of citizens’ trust in the
state and the right to good administration. This has also been clearly confirmed by the results of empirical re-
search.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Autorzy publikacji podjeli sie proby odkodowania i jedno-
czesnie oceny strategii stosowanej przez KAS na potrzeby
odmowy? udostepnienia informacji publicznej dotyczacej psow
stuzbowych. Wykorzystali w tym celu metody: krytyczng,
dogmatyczno-prawng i empiryczno-analityczng, a jako cel

badawczy przyjeli ustalenie i jednoczesnie ocene motywow,
ktorymi kierowali sig¢ dyrektorzy IAS w wydanych pismach i
podjetych przez nich czynnos$ciach materialno-technicznych®.

Jak juz wspomniano, odmowa udzielenia odpowiedzi na
wiele pytan obliguje takze autoréw do podjecia préby odna-
lezienia modus operandi organéw administracji publicznej,



ktore raczej nie borykaly sie z interpretacjg® przepiséw usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., czyli w tej sytuacji nie znalazty
sie miedzy Scyllg a Charybda®.

Poczynione w artykule rozwazania uzasadniajg postawie-
nie tezy, ze zajete przez organy administracji publicznej
~stanowiska prawne” oprocz tego, ze nie przyczyniajg sie do
poprawy wizerunku owej administracji, to sg sprzeczne z
zasadg praworzadnosci, naruszajg ratio legis ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r., a tym samym art. 61 ust. 1 Konstytucji
RP, zapewniajgcy spoteczng kontrole nad dziatalnoscig orga-
néw witadzy publicznej.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA A PSY
SLUZBOWE W SLUZBIE CELNO-SKARBOWEJ -
ZARYS ZAGADNIENIA

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej” oraz ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. — Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej® normodawca skonsolidowat administracje podatkows,
stuzbe celng i kontrole skarbowg, a tym samym stworzyt KAS
funkcjonujacg od dnia 1 marca 2017 r.° W $wietle art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. KAS stanowi wyspecjali-
zowang administracje rzgdowag wykonujgcg zadania z zakre-
su realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony
interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego
Unii Europejskiej, a takze zapewniajgcg obstuge i wsparcie
podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w pra-
widtowym wykonywaniu obowigzkéw celnych. Ponadto w mysl|
art. 1 ust. 3 przywotanej ustawy w ramach KAS wyodrebnio-
no Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolitg i umundurowa-
ng formacja, ktérg tworzg funkcjonariusze.

W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. unormowano kon-
trole celno-skarbowg, w ktérej ramach przyznano uprawnienie
do przeszukiwania lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych
pomieszczeh i miejsc oraz rzeczy z uzyciem urzgdzen tech-
nicznych i pséw stuzbowych'. Co wiecej, funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej w trakcie kontroli sg uprawnieni
rowniez do przeprowadzania rewizji towaréw, wyrobow i
Srodkéw przewozowych, w tym z uzyciem urzadzen technicz-
nych i pséw stuzbowych'2. Warto tez pamietac¢, ze w Swietle
art. 64 ust. 2 wspomnianej ustawy pewne czynnosci o tzw.
szczegolnym charakterze zostaly zastrzezone wytgcznie do
prowadzenia przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej'3, np. przeprowadzenie rewizji towaroéw, wyrobdéw i srod-
kow przewozowych, w tym z uzyciem pséw stuzbowych™.

Psy stuzbowe w Stuzbie Celno-Skarbowej pracujg w ko-
morkach realizacji oraz granicznych oddziatach celnych
(drogowych przejsciach granicznych, lotniczych przejsciach
granicznych, kolejowych przejsciach granicznych, morskich
przejsciach granicznych)'®, gdzie sg kierowane do przepro-
wadzania kontroli wyuczonych zapachdéw substanciji i towa-
réw'® wytgcznie z przewodnikiem — funkcjonariuszem tej
Stuzby'’. Przyktadowo wedtug sprawozdania Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS) w 2023 r. z udzia-
tem pséw stuzbowych przeprowadzono 90 758 przeszukan
oraz 28 101 typowan do kontroli, ktére w 6905 przypadkach
zakonczyly sie pozytywnym wynikiem'@.

3. DYREKTOR IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W LUBLINIE A ODMOWA DOSTEPU DO INFORMACJI
PUBLICZNEJ

W pierwszym cyklu pytan na temat pséw stuzbowych,
skierowanych do kierownikéw jednostek organizacyjnych
KAS, ,pionierem”, jesli chodzi o odmowe dostepu do informa-
cji publicznej, zostat Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Lublinie (dalej: Dyrektor IAS w Lublinie). Jako jedyny z 16 dy-
rektoréow IAS w Polsce w piSmie z dnia 18 marca 2025 r. na
pytania dotyczace liczby, rasy, specjalizaciji i liczby opiekunéow
psow stuzbowych stwierdzit, ze ,informacja, jako zwigzana z
wewnetrznym funkcjonowaniem Stuzby Celno-Skarbowej, nie
stanowi informacji publicznej i nie podlega udostepnieniu w
trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;*®.

Autorzy — w nadziei, ze to swego rodzaju ,wypadek przy
pracy” — wezwali Dyrektora IAS w Lublinie do usuniecia na-
ruszenia prawa w rzeczonym zakresie. Stwierdzili m.in., ze
doszto do naruszenia art. 61 ust. 1 Konstytucji RP? oraz
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Jednoczesnie
zasygnalizowali, ze pozostali dyrektorzy IAS w Polsce udzie-
lili odpowiedzi na rzeczone pytania, uznali bowiem, iz stano-
wig one materie wpisujgcg sie w informacje publiczng?'.
Niestety w pismie z dnia 3 kwietnia 2025 r. Dyrektor IAS w
Lublinie podtrzymat swoje stanowisko?. Poinformowat jedno-
czesnie, ze ,zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 w zw. z art. 50 § 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi przystuguje Panu prawo do ztozenia skargi na bezczyn-
nos$¢ organu w odniesieniu do przedmiotowego wniosku”?3.

Wprawdzie autorzy — jako prawnicy — wiedzieli o tym
$rodku eliminacji bezczynnos$ci?*, ale mieli tez ufnos¢, ze
Dyrektor IAS w Lublinie dokona ,autokorekty” zgodnie z § 7
pkt 9 zarzgdzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej?.

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje Dyrektora IAS
w Lublinie, po pierwsze podkresli¢ nalezy, ze niejednolite
stosowanie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. przez
dyrektoréw |IAS uchybia wartosciom konstytucyjnym, takim
jak zasada zaufania obywatela do panstwa, wywodzona z
zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w
art. 2 Konstytucji RP?. Kreuje to trudng do zaakceptowania
sytuacje, w ktérej wnioskodawca nie moze by¢ pewien co do
rozstrzygniecia swojej sprawy przez rézne organy mimo
tozsamej tresci podania?’.

Po drugie, dostep do informacji o sprawach publicznych
ma swoje umocowanie przede wszystkim w art. 61 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo do
uzyskiwania informaciji o dziatalnosci organéw wtadzy publicz-
nej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Swoistym rozwi-
nieciem zasady konstytucyjnej z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP
jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r., ktorej art. 1 ust. 1
przesadza, ze kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng i podlega udostepnieniu w
okreslonym trybie i na okreslonych zasadach®. Oznacza to,
ze rzeczony akt prawny jest postrzegany jako metaustawa,
ogolnie regulujgca kwestie zwigzane z dostepem do informa-
cji o sprawach publicznych?®. Innymi stowy, podmiot publicz-



ny, niezaleznie od tego, jakimi formami prawnej aktywnosci

sie postuguje, nie moze sie zwolni¢ z przestrzegania konsty-

tucyjnych zasad i standardéw do niego adresowanych, w tym

transparentnosci®®, poniewaz jawnos$¢ zycia publicznego w

kontekscie dostepu do informacji publicznej powinna by¢

rozumiana jako wystepujgce po stronie zainteresowanego
podmiotu roszczenie o udostepnienie informacji publicznej,
czyli wiedzy o dziatalno$ci istniejgcego aparatu publicznego®'.

Tym samym Dyrektor IAS w Lublinie, zdaniem autoréw, do-

puscit sie naruszenia prawa do informacji publicznej, zalicza-

nego do praw politycznych® (publicznych praw podmioto-

wych?®®), warunkujgcego realizacje zasady przejrzystosci i

transparentnosci systemu sprawowania wtadzy** oraz stano-

wigcego konieczny element demokracji (kondycji demokra-
cji%*), umozliwiajgcy obywatelom kontrolowanie rzgdzgcych?*.

Innymi stowy, w ocenie autoréw charakter pytah dotyczacych

psow stuzbowych miesci sie w kategorii informac;ji publicznej®,

co potwierdzito takze 15 dyrektorow IAS w Polsce, udzielili
oni bowiem odpowiedzi na rzeczone pytania.

Po trzecie, od wielu lat na stronach internetowych Izby
Administracji Skarbowej (dalej: IAS) w Lublinie oraz w me-
diach spotecznosciowych udostepniane sg réoznorakie infor-
macje o psach stuzbowych tejze jednostki organizacyjnej, np.
o:

1) pokazach umiejetnosci pséw stuzbowych Stuzby Celno-
-Skarbowej, wyspecjalizowanych w wykrywaniu wyrobéw
tytoniowych®, waluty®, narkotykéw“?, chronionych okazéw
roslin i zwierzat CITES*,

2) szkoleniach pséw stuzbowych w KAS i ich codziennej
pracy“.

Bez watpienia opublikowane zdjecia pséw stuzbowych z
lubelskiej KAS m.in. z wykrytg gotéwkg czy wyrobami tyto-
niowymi pozwalajg na identyfikacje rasy*, a takze specjali-
zacji*4 tych pséw.

Majgc na uwadze wszystkie powyzsze ustalenia, nalezy
uznac, ze Dyrektor IAS w Lublinie, ktory stwierdza, ze zgda-
ne informacje o psach stuzbowych w lubelskiej KAS zwigza-
ne sg z ,wewnetrznym funkcjonowaniem Stuzby Celno-Skar-
bowej, przez co nie stanowig informacji publicznej i nie
podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej”, sam ujawnia w szeroko rozumianych mass
mediach rzeczone informacje. To ostatnie sktania do przy-
znania racji Szefowi Stuzby Cywilnej, wedtug ktérego pracow-
nicy KAS (w 2024 r. — 38% korpusu stuzby cywilnej), z ktory-
mi czesto kontaktujg sie obywatele, w istotny sposéb ksztat-
tujg wizerunek spoteczny, a tym samym zaufanie obywateli
do stuzby cywilnej i catej administracji*>. Poza tym wedtug
judykatury i piSmiennictwa*® obywatel ma prawo wiedzie¢
m.in., jak wewnetrznie funkcjonuje organ administracji pu-
blicznej, rowniez w warstwie organizacji pracy*'.

4. DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ NA TEMAT
ABSENCJI CHOROBOWYCH FUNKCJONARIUSZY
SLUZBY CELNO-SKARBOWEJ, BEDACYCH
PRZEWODNIKAMI PSOW SLUZBOWYCH

Kiedy funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, bedacy
przewodnikiem psa stuzbowego, przebywa na zwolnieniu
lekarskim*®, pies jest takze wytgczony ze stuzby, co bez wat-
pienia przektada sie w danym okresie na nizsze wyniki (mniej

ujawnien) w poszczegdlnych IAS*. Ponadto zgodnie z § 15
ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 6 lutego 2018 r. przekazanie psa
innemu przewodnikowi z powodu nieobecnosci tego pierw-
szego nastepuje dopiero po 6 miesigcach. Innymi stowy, moze
sie zdarzyé¢, ze pies stuzbowy z powodu nieobecnosci jego
przewodnika przez 6 miesiecy jest wytgczony z pracy.

Tylko 6 dyrektoréw IAS odpowiedziato na pytania o liczbe
dni absencji chorobowe] przewodnikéw pséw stuzbowych
(funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej) za lata 2024-2025
(tj. Dyrektor IAS w Bydgoszczy®°, Dyrektor IAS w Gdansku®’,
Dyrektor IAS w Kielcach®2, Dyrektor IAS w todzi®®, Dyrektor
IAS w Olsztynie® i Dyrektor IAS w Warszawie®). Pozostatych
10 dyrektoréw poinformowato natomiast m.in., ze:

1) ,w ocenie tut. organu informacje wnioskowane [...] nie
stanowig informacji publiczne;j i nie podlegajg udostepnie-
niu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej”
— Dyrektor IAS w Biatymstoku®s;

2) ,odnoszgc sie natomiast do Pana kwestii, ktérymi jest Pan
zainteresowany w pytaniach [...] nie mogg zosta¢ udo-
stepnione na podstawie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej, bowiem nie dotyczg spraw publicznych [...].
Analiza tresci ww. pytan prowadzi do wniosku, ze nie jest
Pan zainteresowany uzyskaniem danych dotyczgcych
zasad funkcjonowania organu wiadzy publicznej, jak i
zarzgdzania majgtkiem publicznym, ale spraw prywat-
nych przewodnikéw psoéw stuzbowych. Wnioskowane
informacje dotyczace ich absencji chorobowych majg
bowiem nawet w ujeciu statystycznym charakter niepu-
bliczny, zwigzany ze sferg prywatng ww. pracownikéw.
Realizacja pewnych praw pracowniczych lub obowigzkow
przez dane osoby —w tym przypadku przewodnikow psow
stuzbowych — nie stanowi sprawy publicznej bowiem nie
mozna uznac, ze wiedza ta jest istotna z uwagi na pet-
niong przez nich funkcje lub zajmowane stanowisko
pracownicze [...]. Uzyskanie ww. danych nie stuzy uka-
zaniu transparentnosci dziatania wtadzy poddanej kontro-
li spotecznej, uwypukleniu okreslonej kategorii spraw,
problemoéw, zjawisk majgcych znaczenie dla ogétu. Te
informacje nie dotyczg zatem spraw publicznych, a wiec
nie mogg zosta¢ udostepnione na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej” — Dyrektor IAS w Kato-
wicach®7;

3) ,informacja o nieobecnosci pracownika z powodu choroby
[...] nie stanowi informacji publicznej, poniewaz nie doty-
czy spraw publicznych ani nie odnosi sie do dziatalnosci
organdéw wiadzy publicznej w zakresie realizacji zadan
publicznych. Dane te majg charakter prywatny (jak zdrowie
pracownika) [...] a wiec nie mieszczg sie w definicji infor-
macji publicznej” — Dyrektor IAS w Krakowie®;

4) ,pytania [...] dotycza relacji pracodawca—pracownik i tym
samym nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej” — Dyrektor IAS w Lublinie®;

5) ,zakres Pana pytan nie dotyczy informacji publicznej,
poniewaz nie dotyczy dziatalno$ci organow wiadzy pu-
blicznej w zakresie wykonywania zadan wtadzy publicznej
i gospodarowania mieniem publicznym. Odnosi sie do
relacji pomiedzy funkcjonariuszem, a jednostkg, w ktérej
petni stuzbe” — Dyrektor IAS w Opolu®’;



6) ,dane obejmujgce [...] pytania nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej” — Dyrektor IAS w
Poznaniu®";

7) ,informacja, o ktérg Pan wnioskuje nie stanowi informaciji
publicznej [...]. Pana zapytanie ztozone w trybie wniosku
o udostepnienie informacji publicznej dotyczy sprawy
wewnetrznej organizacji funkcjonowania podkarpackiej
KAS, w tym spraw kadrowych i logistycznych. Stad, w
ocenie Dyrektora tut. I1zby, informacje ktérych Pan zgda
ww. wnioskiem, nie stanowig informaciji publicznej” — Dy-
rektor IAS w Rzeszowie®?;

8) ,odpowiedzi na pytania [...] nie stanowig informacji pu-
blicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej. Sg to informacje we-
wnetrzne, kadrowe, ktore dotyczg sfery prywatnej pracow-
nikéw i ich danych osobowych” — Dyrektor IAS w Szcze-
cinie®s;

9) ,zakres zgdanych informaciji nie posiada waloru informa-
cji publicznej i tym samym nie podlega udostepnieniu.
Whnioskowane informacje w pytaniach [...] dotyczg we-
wnetrznych aspektéw funkcjonowania Stuzby Celno-Skar-
bowej oraz nawigzujg do spraw zwigzanych z relacjg
pracownik/funkcjonariusz—pracodawca/kierownik jednost-
ki. W zwigzku z powyzszym nie moge odnies¢ sie do
zadanych we wniosku pytan” — Dyrektor IAS we Wrocta-
wiub;

10),informacje te nie stanowig informacji publicznej” — Dyrek-
tor IAS w Zielonej Gorze®®.

Trzeba bardzo wyraznie podkresli¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ dyrektorow IAS w ramach czynnosci materialno-
-technicznej skierowata do wnioskodawcy pisma informujace
ze stanowiskiem, iz zadana przez niego informacja nie jest
informacjg publiczng. Wprawdzie przedmiotem pism nie jest
odmowa dostepu do informacji publicznej, ale konsekwencje
dla wnioskodawcy sg tozsame z odmowg — nie uzyskuje on
zgdanej informacji®.

Trafne jest w tym zakresie stanowisko Agnieszki Piskorz-
-Ryn i Joanny Wyporskiej-Frankiewicz, wedtug ktérych ,w
zwigzku z tym warto wskazac, na jakich przestankach podmiot
zobowigzany opiera swoje stanowisko. Jest to szczegdlnie
wskazane w zwigzku z brakiem jednoznacznej regulacji usta-
wowe;j i jednolitosci orzecznictwa. Takie dziatanie podmiotu
zobowigzanego buduje bowiem zaufanie do organu admini-
stracji i jest zgodne z zasadg dobrej administracji. Z tego
wzgledu warto we wskazanym powiadomieniu zawrze¢ [...]
uzasadnienie faktyczne i prawne”®’.

Niestety w powyzszych pismach informujgcych dyrektorow
IAS trudno dostrzec uzasadnienie faktyczne i prawne, a je-
zeli sie pojawia — jest bardzo lakoniczne i co do zasady nie
udowadnia zawartych tam twierdzen, przez co zobowigzane
podmioty nie realizujg prawa do dobrej administrac;ji®.

Publiczny wymiar Stuzby Celno-Skarbowej®® powoduje,
ze w istotnym stopniu jej dziatania ksztattujg autorytet orga-
néw panstwa oraz zaufanie do funkcjonariuszy’. Obywate-
le majg zatem prawo wiedzie¢, czy i w ktoérych dniach
funkcjonariusze tej Stuzby, bedacy przewodnikami psow
stuzbowych, przebywali na stuzbie oraz w ktérych dniach i
z jakiego powodu (np. zwolnienie lekarskie) byli w niej nie-

obecni”'. Tym bardziej ze takie informacje w zaden sposob
nie ujawniaja:

1) stanu zdrowia funkcjonariuszy,

2) jednostek chorobowych,

3) przyczyn wystawienia zwolnien lekarskich,

4) adresow placéwek, w ktérych odbywato sie leczenie.

Pytania miaty bardzo ogdlny charakter, a co wiecej — nie
dotyczyty nawet konkretnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej z podaniem imienia i nazwiska’ oraz stanowiska
i stopnia stuzbowego™ czy tez innych danych wrazliwych.

Absencje chorobowe funkcjonariuszy tej Stuzby, bedgcych
przewodnikami pséw stuzbowych, wymagajg podejmowania
przez organ podatkowy statych dziatan organizacyjnych (wy-
znaczenie zastepstw, zapewnienie dni wolnych za stuzbe
petniong przez pozostatych funkcjonariuszy w ponadnorma-
tywnym wymiarze itp.), a to rzecz jasna istotnie wptywa na
prace jednostki’s. Tym samym zwolnienia lekarskie funkcjo-
nariuszy oddziatujg in minus na wazny interes stuzby’®, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa finansowego panstwa przez
wykonywanie zadan przez wszystkich funkcjonariuszy w
jednostkach organizacyjnych KAS™.

Przyktadowo liczba absencji chorobowych przewodnikéw
psow stuzbowych w jednostkach organizacyjnych, ktére po-
daty rzeczone dane, wynosita:

1) IAS w Bydgoszczy: w 2024 r. — 49 dni, w 2025 . — 176
dni’8;

2) IAS w Gdansku: w 2024 r. — 91 dni, w 2025 r. — 62 dni’¢;

3) IAS w Olsztynie: w 2024 r. — 211 dni, w 2025 r. — 64 dni®;

4) IAS w Warszawie: w 2024 r.— 108 dni, w 2025 r. — 18 dni®".

Zadane dane na temat ogélne;j liczby dni absenciji choro-
bowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, bedgcych
przewodnikami pséw stuzbowych, w latach 2024-2025 miesz-
czg sie w pojeciu zasad funkcjonowania organdéw wiadzy
publicznej oraz cigzaréw publicznych ponoszonych na utrzy-
manie aparatu administracyjnego panstwa®. Co wiecej, na-
lezy pamietaé, ze funkcjonariusze publiczni — funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej — bedgcy przewodnikami pséw
stuzbowych za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
(zwolnienia lekarskiego) otrzymujg wynagrodzenie finansowe
ze srodkow publicznych, a gospodarka tymi srodkami jest
jawna®,

Konkluzja z powyzszych rozwazan jest zatem nastepuja-
ca — w Swietle przywotanych regulacji prawnych wniosek o
udostepnienie ogolnych informacji o liczbie dni absenciji
chorobowej funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej we
wskazanym okresie dotyczy informac;ji publicznej®*. Co wiecej,
zadane informacje majg walor informacji publicznej, jako ze
odnoszg sie one do zasad funkcjonowania podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r., tj. organéw wtadzy publicznej, w tym do trybu dzia-
tania wiadz publicznych (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy).
Nalezy bowiem przyjaé, ze dane dotyczace czynnosci stuz-
bowych wykonywanych (ewentualnie ich czasowego, uspra-
wiedliwionego braku) przez osobe petnigca funkcje publiczng
(a jest nig niewatpliwie funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbo-
wej jako pracownik administracji rzagdowej, a przeto funkcjo-
nariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®®) stuzg jawnosci
zycia publicznego i mogg zosta¢ udostepnione kazdemu



zainteresowanemu®®. Innymi stowy, dane o liczbie dni absen-
cji chorobowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
ukazujg ramy czasowe niepetnienia przez nich funkcji, przez
co mieszczg sie w zakresie pojecia informacji publicznej®,
gdyz dotyczg organizaciji i zasad funkcjonowania tej Stuzby,
ktéra finansowana jest ze srodkéw publicznych?®.

Reasumujac, w Swietle powyzszych rozwazan nie wytrzy-
mujg préby krytyki twierdzenia dyrektorow IAS, ze zgdane
dane o absencjach chorobowych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, bedacych przewodnikami pséw stuzbo-
wych, m.in.:

1) majg charakter niepubliczny;

2) sg zwigzane ze sferg prywatng tych funkcjonariuszy;

3) obejmujg dane osobowe tych funkcjonariuszy;

4) majg charakter prywatny (zdrowie pracownika);

5) dotyczag spraw wewnetrznych, logistycznych, kadrowych
i organizacyjnych KAS;

6) dotycza relacji pracownik (funkcjonariusz)—pracodawca
(kierownik);

7) nie sg zwigzane z informacjg publicznag, poniewaz nie
dotyczg dziatalno$ci organdéw wiadzy publicznej w zakre-
sie wykonywania zadan wiadzy publicznej i gospodaro-
wania mieniem publicznym.

Gdyby przyja¢, ze rzeczony punkt widzenia jest prawidio-
wy, dosztoby do zdeprecjonowania idei dostepu do informacji
publicznej, ktorej zatozeniem jest jawnos¢ dziatah wiadzy
publicznej®. Warto przypomnieé, ze ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. ma umozliwi¢ poddanie kontroli spotecznej dziatan
organéw wiadzy publicznej, tak by uczyni¢ je bardziej transpa-
rentnymi, a tym samym zapewniac prawidtowe funkcjonowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym pan-
stwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP)%®. Co wiecej, cztonek
korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu zadan kieruje sie
wynikajgcymi z przepiséw prawa zasadami stuzby cywilnej,
ktérymi w szczegolnosci sa:

1) zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania
obywateli do organdéw administracji publicznej;

2) zasada jawnosci i przejrzystosci (i jej uszczegotowienie,
tj. cztonek korpusu stuzby cywilnej zna konstytucyjne i
ustawowe przepisy dotyczgce prawa do dostepu do infor-
macji publicznej oraz zapewnia praktyczna realizacje tego
prawa);

3) zasada profesjonalizmu;

4) zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie
dziatania®'.

5. DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ NA TEMAT
ABSENCJI PSOW SLUZBOWYCH SLUZBY
CELNO-SKARBOWEJ

Do dyrektoréw IAS, ktérzy nie udzielili informacji na temat
liczby dni absencji chorobowych funkcjonariuszy Stuzby Cel-
no-Skarbowej, bedgcych przewodnikami pséw stuzbowych,
w dniu 13 czerwca 2025 r. wystano kolejne zapytanie — tym
razem o podanie liczby dni absencji (bez doprecyzowania
przyczyn) samych psow stuzbowych za lata 2024-2025. Jed-
nakze tylko Dyrektor IAS we Wroctawiu podat zgdane dane:
Lnieobecnos¢ pséw stuzbowych w Izbie Administracji Skar-
bowej we Wroctawiu odnotowywana jest w godzinach i wy-
niosta: a) w 2024 r. fgcznie dla 5 psoéw stuzbowych — 3477 go-

dzin; b) w 2025 r. (do dnia udzielenia informac;ji) tgcznie dla

4 pséw stuzbowych — 579 godzin®2. Pozostali dyrektorzy IAS

poinformowali natomiast m.in., Ze:

1) ,w ocenie tut. organu wnioskowane informacje nie stano-
wig informacji publicznej i nie podlegajg udostepnieniu w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej” — Dy-
rektor IAS w Biatymstoku®;

2) ,wnioskowane przez Pana informacije [...] nie moga zosta¢
udostepnione na podstawie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej [...]. W pierwszej kolejnosci wskazac¢
nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judy-
katury informacjg publiczng nie sg dane zwigzane z we-
wnetrzng organizacjg funkcjonowania podmiotéw zobo-
wigzanych do udostepnienia informacji publicznej [...].
Natomiast wnioskowane przez Pana informacje dotycza-
ce absencji pséw stuzbowych, ktére sg wykorzystywane
przez Stuzbe Celno-Skarbowg, majg charakter wewnetrz-
ny. Informacje te dotyczg bowiem zwierzat, ktére stuzg
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej do realizaciji
ich ustawowych zadan tj. do wykrywania nielegalnych
towarow, takich jak narkotyki, papierosy czy waluta. Tym
samym ww. informacje nie mogg zosta¢ udostepnione na
podstawie ustawy o dostepie do informac;ji publicznej” —
Dyrektor IAS w Katowicach®;

3) ,zadane przez Pana pytania nie majg waloru informac;ji
publicznej. Pana pytania nie dotyczg dziatalnosci organéw
wiadzy publicznej w zakresie wykonywania zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem publicznym lecz
majg charakter wewnetrzny” — Dyrektor IAS w Krakowie®;

4) ,zadane przez Pana dane nie dotyczg dziatalnosci orga-
noéw wiadzy publicznej w zakresie wykonywania zadan
wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem publicznym
i tym samym nie stanowig informacji publicznej i nie pod-
legajg udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej” — Dyrektor IAS w Lublinie®;

5) ,zakres Pana pytan dotyczacy liczby dni, podczas ktérych
psy stuzbowe nie pracowaty/nie stuzyty, nie stanowi infor-
macji publicznej” — Dyrektor IAS w Opolu®’;

6) ,Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nie
dysponuje danymi, o ktére Pan wystgpit” — Dyrektor IAS
w Poznaniu®;

7) ,informacja, o ktérg Pan wnioskuje nie stanowi informaciji
publicznej [...]. Pana zapytanie ztozone w trybie wniosku
o udostepnienie informacji publicznej dotyczy sprawy
wewnetrznej organizaciji i funkcjonowania jednostek pod-
karpackiej KAS, w tym roli pséw stuzbowych, a nie bez-
posrednio kwestii trybu dziatania organu. Nalezy bowiem
oddzieli¢ zakres, ktdry reguluje ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej, tj. tryb dziatania organu, od zakresu
natury technicznego funkcjonowania i narzedzi, jakimi
organ postuguje sie realizujgc zadania publiczne. Stad, w
ocenie Dyrektora tut. Izby, Zzgdane przez Pana informacje
W ujeciu wskazanym w ww. wniosku, nie stanowig infor-
macji publicznej” — Dyrektor IAS w Rzeszowie®;

8) ,odpowiedzi na te pytania nie stanowig informac;ji publicz-
nej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej. Pytania nie dotycza
dziatalnosci organéw wiadzy publicznej w zakresie wyko-
nywania zadan wtadzy publicznej i gospodarowania



mieniem publicznym, lecz majg charakter wewnetrzny”

— Dyrektor DIAS w Szczecinie'%;

9) ,informacje te nie stanowig informacji publicznej” — Dyrek-
tor IAS w Zielonej Gorze''.

Po pierwsze, podmiot, ktéry twierdzi, ze nie posiada zg-
danej informacji, powinien twierdzenie to uwiarygodni¢'®?,
poniewaz powiadomienie wnioskodawcy o nieposiadaniu
takiej informacji musi sie odbywa¢ z zachowaniem ogéinych,
powszechnie akceptowanych standardéw proceduralnych,
wynikajacych chociazby z zasad dobrej administracji'®®. Co
wiecej, powiadomienie wnioskodawcy o nieposiadaniu zgda-
nych informacji nie tylko powinno by¢ jasne i konkretne, lecz
takze zawiera¢ wyjasnienie, dlaczego organ ich nie posiada,
mimo ze powinien nimi dysponowac'®. Chociaz do postepo-
wania w sprawie udostepnienia informacji publicznej — jako
postepowania odformalizowanego i uproszczonego — nie
stosuje sie pewnych ogdlnych zasad rzgdzacych postepowa-
niem administracyjnym', to te zasady maja jednak charakter
uniwersalny' i nalezy je stosowa¢ do kazdego dziatania
wiadzy publicznej'’’. Brak posiadania przez podmiot zobo-
wigzany informacji publicznej nie oznacza zatem, ze wnio-
skodawce mozna zby¢ krétkg, a moze nawet i nonszalanckg
odpowiedzig'®.

Po drugie, z tresci Konstytucji RP nalezy wywiesc¢ regute,
w mysl| ktérej dziatania podmiotow, ktdrych caty majatek jest
majatkiem publicznym — muszg by¢ jawne'®. Tym samym
kazdy obywatel ma prawo do informacji, jak dziata podmiot
publiczny, ktéry w catosci finansowany jest ze $rodkéw pu-
blicznych, poniewaz odmienne rozumienie przepiséw ustawy
zasadniczej oraz przepisow o dostepie do informacji publicz-
nej pozostawiatoby poza kontrolg spoteczng wszystkie dzia-
tania organdéw wtadzy publicznej, ktére wigzg lub mogg sie
wigza¢ z wydatkowaniem $rodkéw publicznych'?. Oznacza
to, ze wydatki dyrektoréw IAS m.in. na zakup i utrzymanie
psow stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej, ale réwniez
wszelakie koszty zwigzane z absencjami tych pséw stanowig
bez watpienia sprawe publiczng zgodnie z art. 1 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.""" W przeciwnym razie doszliby-
Smy do btednej tezy, ze informacje na temat absencji psow
stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej dotyczg sfery pry-
watnej, niezwigzanej z dziatalnoscig panstwa i bez publicz-
nego desygnatu, a tak przeciez nie jest''?. W rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicz-
nych'® unormowano wszak m.in. kwestie zwigzane z zakupem
psow stuzbowych'* wraz z ryczattami pienieznymi na ich
wyzywienie.

Po trzecie, w § 15 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 6 lutego
2018r. in fine czytamy, ze pies jest wlkasnoscig dyrektora IAS.
Innymi stowy, ,witascicielem” psa stuzbowego w danej IAS
jest jej dyrektor'’, co oznacza, ze informacja o majatku pu-
blicznym stanowi informacje publiczng''®. W uzupetnieniu
wczesniejszych uwag nalezy zaznaczy¢, ze koszty zakupu,
zywienia, pielegnacji, utrzymania i opieki weterynaryjnej psow,
zaréwno czynnych, jak i emerytowanych'’, ponosi dyrektor
IAS —i to niezaleznie od tego, czy one pracujg, czy tez nie''®.

Reasumujgc ten watek, niezaleznie od przyczyn absenc;ji
psow stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej podmiot wyko-

nujacy zadania publiczne — dyrektor IAS"® — wydatkuje $rod-
ki finansowe. To za$ uprawnia do zadania pytania, przez ile
dni w latach 2024-2025 psy stuzbowe byly wylgczone ze
stuzby'?. Innymi stowy, psy stuzbowe, ktérymi dysponuje
dyrektor IAS, stanowig majatek publiczny, a rozporzadzanie
tym majgtkiem jest informacjag publiczng'?' i sprawg publicz-
ng'2,

Po czwarte, zgdanie podania informacji na temat liczby
dni absencji psow stuzbowych Stuzby Celno-Skarbowej w
latach 2024-2025 dotyczy wprawdzie pewnego fragmentu
dziatalnosci organu administracji podatkowej, ale stanowia-
cego informacje publiczng, gdyz chodzi m.in. o dane o aktyw-
nosci i wynikach pracy pséw (ujawnienia, wykrycia) w danej
jednostce organizacyjnej'®. Trzeba mie¢ na uwadze takze
fakt, ze na psy stuzbowe Stuzby Celno-Skarbowej byly, sg i
beda ponoszone réznego rodzaju wydatki, np. zwigzane ze
szkoleniami (kursami) etc. Przyktadowo w 2025 r. szacunko-
we koszty szkolenh (warsztatow) z udziatem pséw stuzbowych
Stuzby Celno-Skarbowej wynoszg odpowiednio:

1) kurs podstawowy dla zespotéw kynologicznych do wykry-

wania wyrobow tytoniowych, waluty: 17 615 z;

2) kurs podstawowy dla zespotdw kynologicznych do wykry-
wania srodkoéw odurzajgcych: 17 886 zt;

3) coroczna atestacja dla przewodnikéw pséw stuzbowych
do wykrywania okreslonych zapachow — 2710 zt'24,

Na marginesie powyzszych rozwazan nie sposob takze
zgodzi¢ sie z odmowa udzielenia informacji publicznej przez
Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci (dalej: Dyrektor KSS)
na temat metod szkolenia pséw stuzbowych (pasywna, ak-
tywna lub obie jednoczesnie), ktére sg stosowane w Filii
Krajowej Szkoty Skarbowosci w Kamionie'®. Dyrektor KSS
zauwazyt, ze ,pytania [...] nie dotycza informacji publicznej
w rozumieniu ustawy o dostepie do informac;ji publicznej i tym
samym nie podlegajg udostepnieniu. Te informacje sg zwia-
zane z wewnetrznymi aspektami funkcjonowania Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz Stuzby Celno-Skarbowej. Pod
uwage nalezy wzigé charakter zadan do realizacji ktérych sg
wykorzystywane w Krajowej Administracji Skarbowej psy
stuzbowe: w celu zwalczania przestepczosci na duzg skale.
W zwigzku z tym udostepnienie na zewnatrz informacji odno-
$nie [do] pytan [...] negatywnie wptynie na realizowane przez
KAS zadania w zakresie zwalczania przestepczosci [...].
Ponadto [...] informacje o sposobach i metodach szkolen sg
przeznaczone wytgcznie do uzytku wewnetrznego w jednost-
kach organizacyjnych resortu finanséw”'?%,

Gdyby przyja¢ punkt widzenia Dyrektora KSS, mozna by
chyba dojs¢ do uzasadnionego wniosku, ze przedstawiciele
jednostek organizacyjnych KAS'?, ktérzy w srodkach maso-
wego przekazu ,ujawniajg” metody szkolenia pséw stuzbo-
wych Stuzby Celno-Skarbowej'®, dopuszczajg sie sui generis
czynu zabronionego lub innych naruszen z kategorii stuzbo-
wo-dyscyplinarnych'?. Co wiecej i zapewne co najwazniejsze
w tym zagadnieniu — na platformie internetowej YouTube KAS
opublikowata film pt. Osrodek Szkoleniowy w Kamionie'*®, z
ktérego dowiadujemy sie m.in. o metodach szkolenia pséw
stuzbowych Stuzby Celno-Skarbowej. Czy w takim razie
rzeczone informacje nie wptyng negatywnie na realizowane
przez KAS i Krajowg Szkote Skarbowosci zadania w zakresie
zwalczania przestepczosci — i to na duzg skale?



6. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone w publikacji rozwazania, w tym analizy
i badania empiryczne, pozwalajg na sformutowanie kilku
whioskéw.

Po pierwsze, tematyka zwigzana z psami stuzbowymi w
KAS stata sie — przynajmniej dla autoréw niniejszej publikacji
(ale chyba nie tylko) — symbolem sui generis niczym nieuza-
sadnionej ,tajnosci”, zresztg niejedynej w KAS, co w doktrynie
prawa podatkowego wielokrotnie juz zauwazono'. Jest to o
tyle niezrozumiate, ze do 2017 r. Stuzba Celna regularnie
wydawata publikatory'?, w ktérych szczegétowo prezentowa-
ta psy stuzbowe, ich przewodnikéw (opiekundéw), osiggniecia
etc. Warto w tym miejscu wymienic chociazby 2 kompleksowe
opracowania pt. Psy w Stuzbie Celnej'®3, ktére bez watpienia
ocieplaty wizerunek administracji danin publicznych wraz z
edukacyjno-prewencyjnym przekazem. Tym samym obecna
»aura tajemniczosci” dyrektoréw IAS nie znajduje potwierdze-
nia w rzeczywistosci, poniewaz wprawdzie niejednorodne,
ale jednak informacje o liczbie, specjalizacjach, rasach,
przewodnikach (opiekunach) pséw stuzbowych (takze ich
dane osobowe, stuzbowe, w tym zdjecia) mozna odnalez¢ nie
tylko na lokalnych i centralnych stronach internetowych jed-
nostek organizacyjnych KAS i Ministerstwa Finansow (np.
Zawody Zespotow Kynologicznych o Puchar Szefa KAS w
kategorii wyroby tytoniowe'3*), ale réwniez w mediach spo-
tecznosciowych, prowadzonych przez wspomniane jednostki
na portalach internetowych X' LinkedIn', YouTube (np.
Psy KAS — 31 filmow'"). Warto takze wspomniec o licznych
wizytach w telewizji ogélnokrajowej, np. w programie ,Pytanie
na Sniadanie”, w ktérym uczestniczyly psy stuzbowe ze swo-
imi przewodnikami (wraz z rzecznikiem prasowym Szefa
KAS)'38, lub w lokalnych osrodkach radiowych'® i telewizyj-
nych', a takze o obecnosci w periodykach'™'. Co wiecej,
informacje o psach stuzbowych sg réwniez publikowane w
corocznych sprawozdaniach Szefa KAS oraz podawane w
mediach przez rzecznikéw prasowych IAS, koordynatoréw
psow stuzbowych'2 wraz z krajowym koordynatorem do spraw
psow stuzbowych w KAS™3,

Po drugie, zgdane informacje na temat psow stuzbowych
i ich przewodnikéw w Stuzbie Celno-Skarbowej wpisujg sie
w sfere informacji publicznej, poniewaz ,w demokratycznym
spoteczenstwie podstawowym prawem jest wiedzie¢ i by¢
informowanym o tym, co i dlaczego czynig wtadze publicz-
ne”'*4. Co wiecej, autorzy niniejszej publikacji uwazajg, ze
zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji RP) i zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) oraz wy-
prowadzana z tej pierwszej zasada ochrony zaufania obywa-
tela do panstwa w powigzaniu z normami i standardami,
ktérym powinny odpowiada¢ dziatania organéw administraciji
publicznej, nakazujg uznac, iz w tym samym stanie faktycz-
nym i prawnym nie mogg zapadac rézne rozstrzygniecia, a
do tego w tej same;j strukturze organizacyjnej, jakg jest KAS'™.
Innymi stowy, przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. po-
winny by¢ wyktadane z poszanowaniem zasady in dubio pro
liberate, a wiec w razie watpliwosci co do charakteru infor-
macji nalezy dokona¢ wyktadni zapewniajacej maksymailng
realizacje konstytucyjnie gwarantowanego prawa do uzyski-
wania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej'e.

Zasadg powinno by¢ wiec udostepnianie informaciji, a odmo-
wa jej udostepnienia powinna by¢ wyjgtkiem'7.

Niestety praktyka stosowania ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. przez wielu dyrektoréw IAS okazuje sie diametralnie
inna, co uprawnia autoréw do zwrécenia uwagi Szefowi KAS
i Ministrowi Finanséw na niewystarczajacy nadzoér nad reali-
zacjg obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informaciji
publicznej. Od tej ,winy” nie jest wolny przede wszystkim
ustawodawca, ale w tej kwestii pewne ,zastugi” maja tez
orzecznictwo'® i nauka'®.

Po trzecie, dyrektorzy IAS sg chyba $wiadomi, ze na ich
pisma informujgce wnioskodawcom — de facto i de iure —
przystuguje tylko skarga na bezczynnos¢ do WSA'™, co w
rzeczywistosci oddala w czasie realizacje konstytucyjnie
przyznanego prawa do informacji publicznej''. Co wiecej,
organy KAS od korzystnego rozstrzygniecia dla podmiotu,
ktory ztozyt wniosek, mogg — za posrednictwem zespotu
radcow prawnych — ztozy¢ skarge kasacyjng do NSA. Warto
zatem postawic pytanie, jak te wszystkie dziatania organow
administracji podatkowej w zakresie odmoéw dostepu do in-
formaciji publicznej majg sie do Strategii KAS, w ktérej mozna
przeczyta¢ m.in. o:

1) budowaniu zaufania spotecznego dzieki aktywnemu dia-
logowi z podatnikami, przedsigbiorcami i inwestorami;

2) budowaniu wysokiej jakosci ustug publicznych;

3) profesjonalnej, efektywnej, wielokanatowej obstudze
klienta;

4) wzmocnieniu marki atrakcyjnego pracodawcy'2.

Czyzby szeroko promowane od lat dziatania KAS w ra-
mach wielu programoéw, np. Klient w Centrum Uwagi, Urzad
Skarbowy Przyjazny Przedsiebiorcy, Program Wspotdziatania,
w ktorych akcentuje sie takie walory, jak dialog, zaufanie,
transparentnos¢, zrozumienie, pewnosé, partnerstwo, nie
przystawaty do konstytucyjnego prawa obywatela do infor-
macji publicznej, stuzgcego do realizacji jednej z podstawo-
wych wartosci panstwa demokratycznego, tj. jawno$ci dzia-
fania instytucji publicznych, ktérej celem jest zapewnienie
spotecznej kontroli nad organami wtadzy publicznej?153

Po czwarte, ,po odejsciu [...] doswiadczonych fachowcow
z Krajowej Administracji Skarbowej wida¢, ze sam system
informatyczny nie bedzie w stanie wiele pomdc, jesli nie be-
dzie odpowiedniej kadry czy odpowiedniej wspotpracy z
osobami merytorycznymi w skarbowosci. Na poczatku i na
koncu kazdego procesu jest cztowiek i to od niego tak na-
prawde zalezy jakos$¢ i skuteczno$¢ dziatania”'®4. Innymi
stowy, zakrojone na szerokg skale ,zmiany kadrowe” na
stanowiskach kierownikdw jednostek organizacyjnych w KAS
— po kazdych wyborach parlamentarnych — nie dziatajg in plus
na jako$¢ administracji danin podatkowych, w tym ujednoli-
cenie strategii udostepniania informacji publicznej'. Nawet
kierownictwo Stuzby Cywilnej w koncu przyznato, ze:

1) sposob, w jaki obsadza sie wyzsze stanowiska, nie jest
konkurencyjny i otwarty (,polityczny nepotyzm”);

2) brak jest przejrzystej sciezki awansu stanowiskowo-pta-
cowego;

3) wynagrodzenia w stuzbie cywilnej sg niskie, a srodki na
szkolenia — niewystarczajgce®®.

Nie sposdb w tym miejscu nie przypomniec¢ stéw Janusza
Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich V Kadencji,



wedtug ktérego realizacja prawa do dostepu do informaciji

publicznej ,stuzy tez zwalczaniu réznych patologii zycia pu-

blicznego: korupcji, nepotyzmu, naduzywania wtadzy, niewta-
$ciwego wykonywania obowigzkéw przez funkcjonariuszy
publicznych, w tym trwonienia funduszy publicznych itd.”'%.

Warto przy tym podkresli¢, ze cztonek korpusu stuzby cywil-

nej, aby mogt przestrzegaé¢ zasady jawnosci i przejrzystosci,

musi zna¢ konstytucyjne i ustawowe przepisy dotyczgce
prawa do dostepu do informacji publicznej oraz zapewnia¢
praktyczna ich realizacje's.

Po piate, sady administracyjne ,interpretuja pojecie infor-
maciji publicznej w sposob, ktéry prowadzi do ograniczenia
dostepu do niej”'®®. Trudno wiec nie odnie$¢ wrazenia, ze
zawezajgca wyktadnia zasady jawnosci, stosowana przez
sgdy administracyjne, czyni z owej zasady instytucje pozor-
ng'®, przez co rzecz jasna moze dochodzi¢ do afirmowania
»,monopolu informacyjnego” i niewtasciwych ,postaw” organéw
administracji podatkowej'®'. Niestety kierownicy jednostek
organizacyjnych KAS wypracowali swoiste modus operandi,
jesli chodzi o odmowe udzielenia informacji publicznej. Sto-
sujg w tym celu uniwersalne ,figury prawne”, brzmigce naj-
czesciej nastepujgco:

1) pytania nie dotyczg informacji publicznej i sg zwigzane z
wewnetrznymi aspektami funkcjonowania KAS, IAS albo
Stuzby Celno-Skarbowej;

2) pytania nie dotycza informacji publicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. i tym samym nie podle-
gajg udostepnieniu.

Oczywiscie sg to pewnego rodzaju dziatania ,na skroty”
podmiotu publicznego, ktéry zamiast wyda¢ decyzje admini-
stracyjng, kieruje do odbiorcy pismo informacyjne (informu-
jace), w ktorym odmawia udostepnienia zgdanych danych i
argumentuje to powyzszymi ,figurami prawnymi”. Woéwczas
podmiot, kitdry ztozyt wniosek, nie moze poddac takiego pisma
informacyjnego (informujgcego) kontroli instancyjnej z moz-
liwoscig zaskarzenia do sgdu administracyjnego, co przystu-
guje wzgledem indywidualnego aktu administracyjnego.
Zdaniem autoréw wytgcznie interwencja ustawodawcy moze
zmieni¢ przedstawiong w publikacji ,falandyzacje” prawa.

Po széste, nie mozna wykluczy¢ takze hipotetycznych
sytuacji, w ktérych organy administracji podatkowej nie tkwig
w btedzie ,co do pojecia «informacja publiczna», kiedy to
podmiot zobowigzany mylnie uwaza, ze zgdana informacja
nie ma waloru informacji publicznej i kieruje do wnioskodaw-
cy pismo informujgce”®2. Jesli przyjmie sie takie zatozenie,
mozna broni¢ pogladu, ze podatkowe organy monokratyczne
mogg ,naduzywad” pism informacyjnych?e.

Przypisy

" Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

2 Tekstjednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902, dalej: ustawa z dnia 6 wrze$nia
2001 r.

3 Przez odmowe nalezy rozumieé czynno$¢ materialno-techniczng
(pismo informacyjne, a nie decyzje administracyjng), w ktérej ramach
dyrektor izby administracji skarbowej informuje wnioskodawce, ze
zadane przez niego informacje nie stanowig informacji publicznej,
czyli pisemnie odmawia udostepnienia wnioskowanych danych — tak
m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z
dnia 13 lutego 2019 r., | OSK 315/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/163536976E, dostgp: 1.08.2025. Zob. takze wyrok NSA z dnia

20

21

22

16 marca 2021 r., Il OSK 56/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
DA78591A18, dostgp: 1.08.2025.

M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma
dziatania administracji publicznej, Torun 2018.

Na temat stosowania prawa podatkowego zob. W. Modzelewski,
Stanowienie, interpretacja i stosowanie prawa podatkowego —
problemy sporne, Warszawa 2022, s. 21 i nast.

Por. C. Kosikowski, W. Matuszewski, Opodatkowanie posiadania
psow, czyli ptacz ze $miechu wokoét budy. Studium obyczajowo-
prawne, Warszawa 2002.

Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm., dalej: ustawa z dnia
16 listopada 2016 r.

Dz.U. poz. 1948 ze zm.

Szerzej |. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa — reasumpcja,
,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 63-104, https://
czasopisma.uni.lodz.pl/tax/article/view/13074/12665, dostep:
27.10.2025; tenze, ,Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja
Skarbowa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 69-83,
https://czasopisma.uni.lodz.pl/tax/article/view/13081/12680, dostep:
27.10.2025; Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz,
red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa Administracja
Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2024;
A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021.

I. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji
Skarbowej — uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2019, nr 2, s. 37-56, https://czasopisma.uni.lodz.pl/tax/article/
view/9260/9104, dostep: 27.10.2025.

Art. 64 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.; D. Tomaszewski,
Audyt i kontrola sgdowa, w: Fundacje rodzinne. Aspekty prawne i
podatkowe, red. A. Marianski, LEX/el. 2023; D. Strzelec, Procedury
kontrolne w sprawach podatkowych, LEX/el. 2024.

Art. 64 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.; A. Podsiadty,
J. Zawiejska-Rataj, Kontrola celno-skarbowa jako instytucja badajgca
prawidtowo$c¢ rozliczern dokonywanych dla celéw podatkowych —
wszczecie oraz przebieg kontroli, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 5,
s. 35-44.

Zob. A. Melezini, Komentarz do art. 54 i 64, w: Krajowa Administracja
Skarbowa..., red. A. Melezini, K. Teszner, dz. cyt., s. 352 i 424;
D. Strzelec, M. toboda, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego, Warszawa 2017, s. 146.

Szerzej: . Nowak, M. Sagan-Martko, Psy stuzbowe w Stuzbie
Celno-Skarbowej, ,Studia Prawno- Ekonomiczne” 2025, w druku;
A. Podsiadty, J. Zawiejska-Rataj, w: Nowe narzedzia kontrolne,
dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym. Poprawa
efektywno$ci systemu podatkowego, red. nauk. B. Brzezinski,
K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Warszawa 2018, s. 354.
Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w
2024 r., s. 1-140, pozyskane w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
W przypadku pozostatych pism organéw administracji podatkowej,
przy ktérych brak bedzie informaciji o bazie, w ktérej sg one dostepne,
nalezy rozumieé, ze zostaty uzyskane na podstawie powyzszego aktu
prawnego.

M. Rachwalska, Wiecej pieniedzy dla opiekundéw pséw stuzbowych,
https://infosecurity24.pl/legislacja/wiecej-pieniedzy-dla-opiekunow-
psow-sluzbowych, dostep: 11.06.2025; Program wieloletni.
Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022.
Zatgcznik do uchwaty nr 44/2019 Rady Ministréw z dnia 28 maja
2019 r., w: Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa,
Modernizacja KAS, https://www.gov.pl/web/kas/modernizacja-kas,
dostep: 30.05.2025; wiecej: I. Nowak, M. Sagan-Martko, dz. cyt.

M. Rachwalska, dz. cyt.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w
2023 r.,s. 1-112.

Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia
18 marca 2025 r., 0601-IWK.0150.12.2025.7.

M. Chmaj, Komentarz do art. 1, w: M. Bidzinski, M. Chmaj,
P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, Legalis/el. 2023.

Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa, Strategia
KAS. Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na lata 2025-2028, https://lwww.gov.pl/web/kas/strategia-kas, dostep:
3.08.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Lublinie z dnia 3 kwietnia 2025 r., 0601-
IWK.0150.12.2025.
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Tamze.

Por. wyrok NSA z dnia 6 marca 2013 r., | OSK 2917/12, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FB477DAD72, dostgp: 18.07.2025.
,Przestrzegajgc zasady profesjonalizmu, cztonek korpusu stuzby
cywilnej w szczegdlnosci [...] jest gotdw do przyjecia krytyki, uznania
swoich btedéw i do naprawienia ich konsekwencji”, M.P. Nr 93,
poz. 953, dalej: zarzadzenie Nr 70.

Tak Rzecznik Praw Obywatelskich w pi$mie z dnia 13 marca 2025r.,
VI1.6060.130.2024.DR.

Tamze.

Wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika 2014 r., | OSK 527/14, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8A01B88ESC, dostegp: 8.05.2025.

Wyrok NSA z dnia 1 wrzes$nia 2011 r., | OSK 1075/11, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D849FCFEG64, dostep: 8.05.2025.

R. Szczepaniak, Kwestia zgodno$ci ustawy o dostepie do informacji
publicznej z Konstytucjg, ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 8, s. 113-129.
B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej jako emanacja zasady
JjawnoSsci zycia publicznego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019,
nr7-8, s. 35-43.

Krytycznie na ten temat: T. Gérzynska, Prawo do informacji i zasada
Jjawnosci administracyjnej: orzecznictwo Sgdu Najwyzszego,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego,
Krakéw 1999, s. 91 i nast.; M. Romanowski, Wolnos$¢ stowa w mediach
elektronicznych, Warszawa 2003, s. 164-165.

M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 61, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Lex/el. 2023.
Por. Dostep do informacji publicznej. Informacje i opinie BSE,
Warszawa 2000, s. 13; M. Mucha, Obowigzki administracji publicznej
w sferze dostepu do informacji, Wroctaw 2002, s. 57; podobnie wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 9 kwietnia 2015 r., K
14/13, https://otkzu.trybunal.gov.pl/2015/4A/45, dostep: 14.06.2025.
H. Woelke, Prawo dostepu do informacji publicznej w dobie
niepewno$ci konstytucyjnej i instrumentalizacji prawa, ,Zeszyt
Prawniczy UAM” 2023, nr 13, s. 143-154.

Por. wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w
todzi z dnia 14 stycznia 2025 r., Il SAB/t.d 142/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/0909C28BFO0, dostep: 14.06.2025.

Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 20 listopada 2024 r., Il SAB/
Bk 111/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/042FB7802B, dostep:
14.06.2025.

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, Aktywne zajecia
ze Stuzbg Celno-Skarbowg i Strazg Graniczng, https://www.
linkedin.com/posts/izba-administracji-skarbowej-w-lublinie_
aktywne-zaj%C4%99cia-ze-s%C5%82u%C5%BCb%C4%85-celno-
skarbow%C4%85-activity-7336309405677719552-3B7t?utm_
source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADXx7-
zcB5UB0Kf8X4LPGy0DzZbnFDOhO680, dostep: 14.06.2025.

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, Przewozisz gotéwke?
Pamietaj o obowigzku zgtoszenia jej na granicy, https://www.lubelskie.
kas.gov.pl/pl/izba-administracji-skarbowej-w-lublinie/wiadomosci/
aktualnosci/-/asset_publisher/W5Ss/content/przewozisz-gotowke-
pamietaj-o-obowiazku-zgloszenia-jej-na-granicy, dostep: 14.06.2025.
Drugi Urzad Skarbowy w Lublinie, Wojewédzkie obchody $wieta KAS
w Lublinie, https://www.lubelskie.kas.gov.pl/drugi-urzad-skarbowy-
w-lublinie/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/4gCh/content/
wojewodzkie-obchody-swieta-kas-w-lublinie, dostep: 19.08.2025.
Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, Aktywne zajecia..., dz.
cyt.; taz, Zakoriczenie roku szkolnego uczniéw IV klas i dni otwarte
w klasach stuzby celno-skarbowej, https://lwww.linkedin.com/posts/
izba-administracji-skarbowej-w-lublinie_zako%C5%84czenie-roku-
szkolnego-uczni%C3%B3w-iv-activity-7322916235493474304-
EPYm?utm_source=share&utm_medium=member_
desktop&rcm=AC0AADx7-zcB5U60Kf8X4LPGy0DzZbnFDOhO680,
dostep: 14.06.2025.

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, Cykl spotkan
edukacyjnych, https://www.linkedin.com/posts/izba-administracji-
skarbowej-w-lublinie_cykl-spotka%C5%84-edukacyjnych-w-
ramach-activity-7308421156447928320-woFb?utm_
source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADX7-
zcB5UB0Kf8X4LPGy0DzZbnFDOhO680, dostep: 14.06.2025.
Lubelska KAS, Niezgtoszone dewizy o rownowarto$ci 3,3 min zt, https://x.
com/KAS_Lublin/status/1846161623523729876/photo/2, dostep:
14.06.2025; taz, Poznaj naszych czworonoznych funkcjonariuszy,
https://x.com/KAS_Lublin/status/1807781190444675198, dostep:
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14.06.2025; I1zba Administracji Skarbowej w Lublinie, Furia na tropie

papierosow, https://www.lubelskie.kas.gov.pl/izba-administracji-

skarbowej-w-lublinie/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/

W5Ss/content/furia-na-tropie-papierosow, dostep: 1.09.2025.

Tamze.

Zatgcznik 1 do Strategii Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie

Cywilnej — Diagnoza zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie

cywilnej, w: Serwis Stuzby Cywilnej, Konsultacje publiczne projektu

Strategii Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w stuzbie cywilnej do

2034 roku, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/konsultacje-

publiczne-projektu-strategii-zarzadzania-zasobami-ludzkimi-w-

sluzbie-cywilnej-do-2034-roku, dostep: 14.06.2025, s. 7.

Zob. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej w orzecznictwie

sgdoéw administracyjnych (wybrane problemy), ,Zeszyty Naukowe

Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 1, s. 9-24.

Por. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., | OSK 2254/13, https://

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9667996895, dostepu: 14.06.2025.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2018 r. w

sprawie kandydatéw na przewodnikéw pséw stuzbowych oraz pséw

stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej, tekst jednolity Dz.U. z 2021 .

poz. 1332 ze zm., dalej: rozporzgdzenie z dnia 6 lutego 2018 r.

,Podczas absencji chorobowej przewodnika pies nie pracuje, zajmuje

sie nim przewodnik bedacy na zwolnieniu lekarskim” — pismo Dyrektora

IAS w Gdansku z dnia 19 maja 2025 r., 2201-IWK.0150.68.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Bydgoszczy z dnia 14 maja 2025 r., 0401-

IWZ.0150.81.2025.3.

Pismo Dyrektora IAS w Gdansku z dnia 19 maja 2025 r., 2201-

IWK.0150.68.2025, dok. cyt.

Pismo Dyrektora IAS w Kielcach z dnia 17 czerwca 2025 r., 2601-

IWK.0150.65.2025.

Pismo Dyrektora IAS w todzi z dnia 15 maja 2025 r., 1001-

IWK.0150.40.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Olsztynie z dnia 19 maja 2025 r., 2801-

IWK.0150.46.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 25 czerwca 2025 r., 1401-

IWW2.0150.72.2025.AS.

Pismo Dyrektora IAS w Biatymstoku z dnia 19 maja 2025 r., 2001-

IWK.0150.43.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 19 maja 2025 r., 2401-

IWK1.0150.61.2025.4.

Pismo Dyrektora IAS w Krakowie z dnia 20 maja 2025 r., 1201-

IWK.0150.1.47.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Lublinie z dnia 19 maja 2025 r., 0601-

IWK.0150.36.2025.5.

Pismo Dyrektora IAS w Opolu z dnia 2 lipca 2025 r., 1601-

IWK.0150.39.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia 19 maja 2025 r., 3001-

IWK.0150.51.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 19 maja 2025 r., 1801-1 W

K.0150.55.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Szczecinie z dnia 19 maja 2025 r., 3201-

IWK.0150.50.2025.5.

Pismo Dyrektora IAS we Wroctawiu z dnia 16 maja 2025 r., 0201-

IWK.0150.53.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Zielonej Gérze z dnia 16 maja 2025 r., 0801-

IWK.0150.34.2025.4.

A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Komentarz do art. 1,

w: Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red.

A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, LEX/el. 2025.

Tamze.

Por. I. Nowak, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Krajowg

Administracje Skarbowa i Ministerstwo Finanséw, ,Kwartalnik Prawa

Podatkowego” 2022, nr 3, s. 51-110, https://czasopisma.uni.lodz.pl/

tax/article/view/14136/13655, dostep: 28.10.2025; tenze, Wybrane

~wpadki” Krajowej Administracji Skarbowej, ,lus et Administratio”

2024, t. 54, nr 1, s. 18-42, https://repozytorium.ur.edu.pl/server/api/

core/bitstreams/86cf955d-6113-4a89-9247-4e1492262e25/content,

dostep: 28.10.2025.

Por. wyroki:

1) WSAw Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 ., Il SAB/OI 17/25, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/71CE86C684, dostep: 14.07.2025;

2) WSAw Lublinie z dnia 1 sierpnia 2017 r., Il SA/Lu 274/17, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/01A0009158, dostep: 14.07.2025.

Tamze.
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Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 r., Il SAB/OI 17/25,

dok. cyt.

Autorzy zauwazajg tez, ze jednostki organizacyjne KAS same ujawniajg

dane osobowe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, bedacych

przewodnikami pséw stuzbowych, zob. Izba Administracji Skarbowej

w Biatymstoku, Zespot kynologiczny z podlaskiej KAS najlepszy w

Polsce, https://www.gov.pl/webl/ias-bialystok/zespol-kynologiczny-z-

podlaskiej-kas-najlepszy-w-polsce, dostep: 1.08.2025; Podlaska KAS,

https://x.com/KAS_Bialystok/status/1945024386949419363, dostep:

1.08.2025; Krajowa Administracja Skarbowa, https://www.facebook.

com/photo/?fbid=1066053999034927 &set=pcb.1066054155701578,

dostep: 1.08.2025.

Por. wyroki:

1) WSAw Bydgoszczy z dnia 19 marca 2014 r., Il SAB/Bd 18/14, ht-
tps://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6C1BB16899, dostep: 1.08.2025;

2) WSAw Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 r., Il SAB/OI 17/25, dok.
cyt.

Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 r., Il SAB/OI 17/25,

dok. cyt.

Por. wyroki:

1) NSA z dnia 2 pazdziernika 2018 r., | OSK 716/17, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/7095DE8309, dostep: 1.08.2025;

2) NSA z dnia 10 listopada 2017 r., | OSK 2557/16, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C700AA3ACS, dostep: 1.08.2025;

3) NSA z dnia 28 lipca 2017 r., | OSK 2515/16, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/58F 11C5E41, dostep: 1.08.2025;

4) NSAzdnia 22 grudnia 2016 r., | OSK 3196/15, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/73A3046901, dostep: 1.08.2025;

5) WSA w Warszawie z dnia 7 wrze$nia 2017 r., || SA/Wa 18/17,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A686CDD69A, dostep:
1.08.2025.

Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 r., Il SAB/OI 17/25,

dok. cyt.

W niektdrych IAS liczba zespotéw kynologicznych jest niewielka, np.:

1) IAS w Bydgoszczy — 4;

2) IAS w Kielcach — 2;

3) IAS wtodzi—3;

4) 1AS w Opolu - 2;

5) IAS w Szczecinie — 3;

6) IAS w Zielonej Gérze — 1.

Dane za:

1) pismo Dyrektora IAS w Bydgoszczy z dnia 14 maja 2025r., 0401-
IWZ.0150.81.2025.3, dok. cyt.;

2) pismo Dyrektora IAS w Kielcach z dnia 17 czerwca 2025r., 2601-
IWK.0150.65.2025, dok. cyt.;

3) pismo Dyrektora IAS w todzi z dnia 15 maja 2025 r., 1001-
IWK.0150.40.2025, dok. cyt.;

4) pismo Dyrektora IAS w Opolu z dnia 2 lipca 2025 r., 1601-
IWK.0150.39.2025, dok. cyt.;

5) pismo Dyrektora IAS w Szczecinie z dnia 19 maja 2025 r., 3201-
IWK.0150.50.2025.5, dok. cyt.;

6) pismo Dyrektora IAS w Zielonej Gérze z dnia 16 maja 2025 r.,
0801-IWK.0150.34.2025.4, dok. cyt.

Do dnia udzielenia niniejszej informacji, tj. 14 maja 2025 r. Dane za:

pismo Dyrektora IAS w Bydgoszczy z dnia 14 maja 2025 r., 0401-

IWZ.0150.81.2025.3, dok. cyt.

Do dnia udzielenia niniejszej informacji, fj. 19 maja 2025 r. Dane

za: pismo Dyrektora IAS w Gdansku z dnia 19 maja 2025 r., 2201-

IWK.0150.68.2025, dok. cyt.

Do dnia udzielenia niniejszej informacji, fj. 19 maja 2025 r. Dane

za: pismo Dyrektora IAS w Olsztynie z dnia 19 maja 2025 r., 2801-

IWK.0150.46.2025, dok. cyt.

Do dnia udzielenia niniejszej informaciji, tj. 25 czerwca 2025 r. Dane

za: pismo Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 25 czerwca 2025 r.,

1401-IWW2.0150.72.2025.AS, dok. cyt.

Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 r., Il SAB/OI 17/25,

dok. cyt.

Por. wyroki:

1) NSAzdnia 13 stycznia 2023 r., IIl OSK 6539/21, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/6946458CFE, dostep: 1.08.2025;

2) WSA w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2021 r., Il SAB/Sz
47/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4AAC6C3303, dostep:
2.08.2025.
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Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2025 r., Il SAB/OI 17/25,

dok. cyt.

Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.

Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 czerwca 2021 r., Il SAB/

Ol 43/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D1BEAOC61F, dostep:

2.08.2025.

Por. wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., | OSK 2872/12, https://

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A5101A4575, dostep: 11.07.2025.

Por. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2013 r., | OSK 1475/13, https://

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ESEDAB986A, dostep: 28.07.2025.

Por. wyrok NSA z dnia 16 marca 2009 r., | OSK 1261/08, https://

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DAB7490039, dostep: 1.07.2025.

Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 29 lutego 2024 r., | SAB/Op 9/24,

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3CCEE517BE, dostep: 18.07.2025.

§ 115 zarzadzenia Nr 70.

Pismo Dyrektora IAS we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2025 r., 0201-

IWK.0150.70.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Biatymstoku z dnia 27 czerwca 2025r., 2001-

IWK.0150.51.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 26 czerwca 2025 r., 2401-

IWK.0150.7.2025.5.

Pismo Dyrektora IAS w Krakowie z dnia 26 czerwca 2025 r., 1201-

IWK.0150.1.64.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Lublinie z dnia 26 czerwca 2025 r., 0601-

IWK.0150.46.2025.2.

Pismo Dyrektora IAS w Opolu z dnia 22 lipca 2025 r., 1601-

IWK.0150.59.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2025 r., 3001-

IWK.0150.64.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 23 czerwca 2025 r., 1801-1

W K.0150.55.2025.

Pismo Dyrektora IAS w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2025 r., 3201-

IWK.0150.55.2025.4.

Pismo Dyrektora IAS w Zielonej Gorze z dnia 25 czerwca 2025 r.,

0801-IWK.0150.34.2025.13.

I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do art. 4, w: tychze,

Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, LEX/el. 2016.

Wyroki NSA:

z dnia 23 lutego 2021 r., Il OSK 2802/21, https://orzeczenia.nsa.gov.

pl/doc/30A29C063E, dostep: 18.07.2025;

2) zdnia 14 czerwca 2021 r., lll OSK 4072/21, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/C693BDAE44, dostep: 18.07.2025.

Por. wyroki NSA:

1) z dnia 18 maja 2020 r., | OSK 2598/19, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/4067424779 dostep: 10.07.2025;

2) zdnia 23 lutego 2021 r., IIl OSK 2802/21, dok. cyt.

Wyrok NSA z dnia 22 maja 2025 ., 11l OSK 207/25, https://orzeczenia.

nsa.gov.pl/doc/5BCF6498CE, dostgp: 18.07.2025.

W orzecznictwie zwraca sie¢ uwage na to, ze powiadomienie

wnioskodawcy o nieposiadaniu informacji, ktérych udostepnienia

zada, nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie art. 8, 9i 11 k.p.a. [tj. ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,

tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 572 (przyp. red.)]” — wyrok WSA w

todzi z dnia 10 sierpnia 2021 r., Il SAB/Ld 131/21, https://orzeczenia.

nsa.gov.pl/doc/6B65B87DB8, dostep: 7.08.2025. Zob. takze wyrok

WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2025 r., Il SAB/OI 18/25, https://

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B36F56A3AD, dostep: 7.08.2025.

Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2025 r., Il OSK 2684/24, https://

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9A7A9BF 14B, dostep: 12.07.2025.

Zob. P. Szustakiewicz, Uzasadnianie odpowiedzi na wniosek o

udostepnienie informacji publicznej, gdy podmiot zobowigzany

jej nie posiada. Glosa aprobujgca do wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego z 18 maja 2020 r., | OSK 2598/19, ,Samorzad

Terytorialny” 2023, nr 1-2, s. 183-189; wyrok NSA z dnia 10 lipca 2025 .,

Il OSK 2295/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8B7EDEA2BS,

dostep: 7.08.2025.

Wyrok NSA z dnia 20 marca 2024 r., [l OSK 399/22, https://orzeczenia.

nsa.gov.pl/doc/12CD2C2A89, dostep: 19.05.2025.

Tamze.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 marca 2025 r., IV SAB/Wr

1200/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/35D52BC7C3, dostep:

3.08.2025.

Por. wyroki:
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1) WSAw Krakowie z dnia 18 marca 2025 ., || SAB/Kr 39/25, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DB5B197B4B, dostep: 18.07.2025;
2) NSAzdnia 11 grudnia 2019r., | OSK 1846/18, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/FES8BEF508E, dostep: 30.07.2025.
Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 513. Akt wydany na podstawie
art. 39 ust. 4 pkt 1i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
|I. Rosiek, Kontrola zarzadcza w rachunkowo$ci budzetowej.
Planowanie i zarzgdzanie ryzykiem, LEX/el. 2022.
M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013,
s. 61.
Por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2025 r., Ill OSK 1928/23, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/072392B54A, dostep: 31.07.2025.
s+Funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry pozostanie
opiekunem psa wycofanego ze stuzby przystuguje ryczatt z tytutu
zwrotu kosztéw wyzywienia psa, okreslany zgodnie z normg (ilo$¢
karmy i artykutdow spozywczych niezbednych do prawidtowego
zywienia psa), ogtaszang corocznie przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Ponadto macierzysta izba administracji skarbowej ponosi
koszty zwigzane z utrzymaniem, pielegnacja i opieka weterynaryjng
takiego psa” — tak Wydziat ds. Komunikacji Krajowej Administracji
Skarbowej, w: D. Mikotajczyk, Psia emerytura tylko dla wybranych,
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/psia-emerytura-tylko-dla-
wybranych, dostep: 30.06.2025.
§ 25 ust. 1-2 rozporzadzenia z dnia 6 lutego 2018 r.
Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2023 r., Il OSK 2662/22, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/312293249D, dostep: 11.07.2025.
Por. wyrok NSA z dnia 17 maja 2023 r., Il OSK 287/22, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAE766CF9B, dostep: 28.06.2025.
Por. wyrok NSA z dnia 11 wrzesénia 2012 r., | OSK 916/12, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1253D9B314, dostep: 18.07.2025.
Por. L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim.
Zagadnienia administracyjnoprawne, Kielce 2013; wyrok WSA w
todzi z dnia 28 marca 2025 r., Il SAB/Ld 159/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/A79A8CBFDA, dostep: 18.07.2025; wyrok NSA z
dnia 27 marca 2025 r., Il OSK 149/22, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/0B16643123, dostep: 16.07.2025.
Por. wyrok WSAw Szczecinie z dnia 13 marca 2025r., | SAB/Sz 17/25,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D4CAB72579, dostep: 28.07.2025.
Pismo Dyrektora KSS z dnia 21 maja 2025r., 0302.EKK.0123.11.2025.
Jednostkg administracyjng odpowiedzialng za organizowanie szkolen
(warsztatéw) dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w obszarze
szkolenia pséw i przewodnikéw jest Filia Krajowej Szkoty Skarbowosci
w Kamionie, bedgca jedynym osrodkiem szkoleniowym dla zespotéw
kynologicznych (przewodnik plus pies) w KAS — zob. pismo Dyrektora
IAS w Szczecinie z dnia 18 lutego 2025 r., 3201-IWK.0150.23.2025 4.
Pismo Dyrektora KSS z dnia 21 maja 2025 r., 0302.EKK.0123.12.2025.
Zob. A. Bohdanowicz, Psi funkcjonariusze, czyli najlepsze nosy w
stuzbie tédzkich celnikéw, https://lodz.tvp.pl/58380495/psy-w-sluzbie-
krajowej-administracji-skarbowej, dostep: 3.08.2025.
Zob. Urzgd Skarbowy Warszawa-Mokotéw, 1 lipca — Dzien Psa.
Nasze czworonogi tez $wietujg:), https://www.mazowieckie.kas.gov.
pl/sk/urzad-skarbowy-warszawa-mokotow/wiadomosci/aktualnosci/-/
asset_publisher/Xjn1/content/1-lipca-dzien-psa-nasze-czworonogi-
tez-swietuja, dostep: 3.08.2025.
Zob. Krajowa Administracja Skarbowa, Szkolenie pséw stuzbowych
warminsko-mazurskiej KAS (audiodeskrypcja), https://www.youtube.
com/watch?v=26aCdWITuFs, dostep: 3.08.2025.
Krajowa Administracja Skarbowa, O$rodek Szkoleniowy w Kamionie,
https://www.youtube.com/watch?v=aAS-Molrquk, dostgp: 10.10.2025.
I. Nowak, A. Bogusiak, Asesorzy Krajowej Administracji Skarbowej
W pétmroku tajemniczo$ci”, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 63,
s. 331-353, https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/sp/article/
view/9850/7377, dostep: 28.10.2025.
,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej”, ,Kompendium Statystyczne
Stuzby Celnej”, ,Wiadomosci Celne”.
Psy w Stuzbie Celnej, w: ,Wiadomosci Celne” 2009, nr 3-4, s. 1-69,
https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomosci+
Celne_+Psy+w+Sluzbie+Celnej, dostep: 28.07.2025; Psy w Stuzbie
Celnej, ,Wiadomosci Celne” 2016, nr 5-6, s. 1-60, https://mf-arch2.
mf.gov.pl/documents/764034/5789942/WC++5+6_+2016.pdf, dostep:
28.07.2025.
Izba Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Zespét kynologiczny
z podlaskiej KAS..., dz. cyt.; Podlaska KAS, https://x.com/
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KAS_Bialystok/status/1945024386949419363, dz. cyt.; Krajowa
Administracja Skarbowa, https://www.facebook.com/photo/?fbid=10
66053999034927&set=pcb.1066054155701578, dz. cyt.
Krajowa Adm. Skarbowa, https://x.com/KAS_GOV_PL/
status/1934525794589561271, dostep: 3.08.2025; taz, https://x.com/
KAS_GOV_PL/status/1930911182757511430, dostep: 3.08.2025;
taz, https://x.com/KAS_GOV_PL/status/1935956892410421621,
dostep: 3.08.2025; taz, https://x.com/KAS_GOV_PL/
status/1914602765365522674, dostgp: 3.08.2025.
Izba Administracji Skarbowej w Krakowie, https://www.linkedin.com/
posts/malopolskakas_kas-zisar-pcc-activity-7165620225994833921-
e7L6?utm_source=share&utm_medium=member_
desktop&rcm=AC0AADx7-zcB5U60Kf8X4LPGy0DzZbnFDOhO680,
dostep: 3.08.2025; Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie, https://
www.linkedin.com/posts/izba-administracji-skarbowej-w-szczecinie_
kasabrszczecin-activity-7330872483861913600-hFMp?utm_
source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADX7-
zcB5UB0Kf8X4LPGy0DzZbnFDOhO680, dostep: 3.08.2025.
Krajowa Administracja Skarbowa, Psy KAS, https://www.youtube.com/
playlist?list=PLQbRJZGPTcTakKrXnO20shq6eB_QeTdQ9, dostep:
3.08.2025.
Pytanie na Sniadanie, Psy celnicy: Niezastagpieni bojownicy w walce z
przemytem, https://pytanienasniadanie.tvp.pl/86147488/psy-celnicy-
niezastapieni-bojownicy-w-walce-z-przemytem, dostep: 3.08.2025;
tegoz, Psy Stuzby Celno-Skarbowej, https://pytanienasniadanie.tvp.
pl/30227455/psy-sluzby-celnoskarbowej, dostep: 3.08.2025.
Polskie Radio Olsztyn, Psy celnikbw wykryty nielegalne papierosy i
tyton, https://radioolsztyn.pl/691780-2/01691780, dostep: 3.08.2025.
K. Kuchaj, Na Podkarpaciu w stuzbach celno-skarbowych pracuja juz
24 psy, https://rzeszow.tvp.pl/86384141/na-podkarpaciu-w-sluzbach-
celno-skarbowych-pracuja-juz-24-psy, dostep: 3.08.2025.
N. Zietal, Kika — specjalistka w wykrywaniu narkotykéw. Nowy
pies celnikéw z Podkarpacia [ZDJECIA], https://nowiny24.pl/
kika-specjalistka-w-wykrywaniu-narkotykow-nowy-pies-celnikow-z-
podkarpacia-zdjecia/ar/c1-17091117, dostep: 3.08.2025; Krknews.
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Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 marca 2025 r.,
VI11.6060.130.2024.DR.

Inne zrédta

Dostep do informacji publicznej. Informacje i opinie BSE, Warszawa 2000.

Program wieloletni. Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w
latach 2020-2022. Zatgcznik do uchwaty nr 44/2019 Rady Ministrow
z dnia 28 maja 2019 r., w: Ministerstwo Finanséw — Krajowa
Administracja Skarbowa, Modernizacja KAS, https://www.gov.pl/web/
kas/modernizacja-kas, dostep: 30.05.2025.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w 2023 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej w 2024 r.

Zatgcznik 1 do Strategii Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie
Cywilnej — Diagnoza zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, w: Serwis Stuzby Cywilnej, Konsultacje publiczne projektu
Strategii Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w stuzbie cywilnej do
2034 roku, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/konsultacje-
publiczne-projektu-strategii-zarzadzania-zasobami-ludzkimi-w-
sluzbie-cywilnej-do-2034-roku, dostep: 14.06.2025.
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